Erlass zum Schutz der natlirlich vorkommenden aquatischen
Tierwelt und zur Abwendung erheblicher fischereiwirtschaftlicher
Schéden durch den Kormoran

-Kormoranerlass-

vom 25, November 2013
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Vorbemerkung:

Dieser Erlass dient dem Schutz der natiirlich vorkommenden aquatischen Tierweit und der
Abwendung erheblicher fischereiwirtschafilicher Schaden durch den Kormoran
(Phalacrocorax carbo sinensis). Er steht im Einklang mit der Richtlinie 2009/147/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 30. November 2009 Uber die Erhaltung der
wildlebenden Vogelarten (ABl. EU Nr. L 20 S. 7) ,Vogelschutzrichtlinie®, die in Art. @ Abs. 1
a, Ausnahmen von den Artikeln 5, 8, 7 und 8 unter bestimmten Bedingungen zuldsst. Er
verfolgt die Ziele des Fischartenschutzes im Sinne des Hessischen Fischereigesetzes
(HFischG) in der Fassung vom 3. Dezember 2010 (GVBI. | 2011, 362) und der Richtlinie
92/43/EWG | FFH-Richtlinie" sowie der Richtlinie 2000/60/EG ,,Wasserrahmenrichtlinie“.
Letztere schreibt u.a. vor, dass die Mitgliedstaaten alle Oberflachenwasserkdrper schiitzen,
verbessern und sanieren, um bis zum Jahre 2015 einen guten o6kologische Zustand zu
erreichen. Der 0kologische Zustand wird vorrangig Uber die aquatische (im Wasser lebende)
Flora, die Wirbellosenfauna und - die Fischfauna bestimmt, wobei als Parameter
Artenzusammensetzung, Artenhdufigkeit und bei Fischen auch die Altersstruktur
herangezogen werden kdnnen. Um den Anforderungen der vorgenannten Rechtsvorschriften
gerecht werden zu kénnen, ist ein in At und Umfang angemessener Fischbestand
erforderlich. Dieser-Fischbestand kann im Einzellfall dadurch begiinstigt werden, indem der
Fralldruck durch Pradatoren (R&uber, der sich von anderen noch lebenden Organismen
ernahrt), wie durch den Kormoran, gewdssertypisch verringert bzw. eingestellt wird.
Entsprechende Mafinahmen bedlrfen einer besonderen behdérdlichen Zulassung.

Nach § 44a HFischG ist die Zustandigkeit zur Erteilung einer Ausnahmegenehmigung nach §
45 Abs. 7 Satz 1 bis 3 BNatSchG den unteren Fischereibehdrden (UFB) als fir Naturschutz
und Landschaftspflege zusténdige Behérde in Bezug auf den Kormoran Uberiragen.

1. Sachverhalt:

Grundsétzlich stehen sich hier zwei in lhrem Schutzstatus gleichwertige Schutzgiiter
gegeniber. Bei zahlreichen bétroffenen Fischarten handelt es sich um Arten, deren Schutz
im gemeinschaftlichen Interesse steht. Dies betrifft neben Arten, die dem Anhang [l der FFH-
Richtlinie unterliegen (z.B. Groppe, Cotfus spp.) auch weitere heimische und
charakteristische Fischarten wie z.B. die Asche (Thymallus thymallus, Anhang V FFH-RL).
Aber auch der Kormoran genief3t als heimische Vogelart das besondere gemeinschaftliche
Interesse und ist als ,Europdische Vogelart besonders geschitzt (§ 7 Abs. 2 Nr. 13
BNatSchG).

Seit einigen Jahren hat sich u.a. in Hessen durch Zunahme durchziehender, aber auch hier
briitender und Uberwinternder Kormorane der Fraldruck einerseits auf wild lebende Fische
in den FlieRgewassern und andererseits auf Fischbesténde in stehenden Gewdssern bzw. in
gewerblichen Fischzuchtbetrieben erheblich verstirkt. Insbesondere in den Wintermonaten
kénnen Kormoraneinfilige konzentriert auftreten und damit sowohl Gefahren flr den
Fischartenschutz als auch Schéden filir die - Fischerei verursachen. Angemessene
Abwehrstrategien gegentber dem Kormoran sollen die Gefdhrdung der Fische in



Hessen flhren (siehe Ziffer 2.1) noch Belangen des Artenschutzes oder Verpflichtungen aus
internationalen Artenschutzliibereinkommen zuwider laufen.

Unter diesen Voraussetzungen kénnen Vergramungsabschilsse zugelassen werden:

2.3.1 Zur Abwehr erheblicher flschere|W|rtschaftI|cher Schéden (§ 45
Abs. 7 Satz 1 BNatSchG):

Zur Abwehr von nicht unerheblichen fischereiwirtschaftiichen Schiaden kénnen gebietsméRig
begrenzte  (im  Umkreis wvon  fischereiwirtschaftlich  genutzten  Gewdassern)
Ausnahmegenehmigungen zum Kormoranabschuss gemal § 45 Abs. 7 Nr. 1 BNatSchG
erteilt werden.

Der Ausnahmetatbestand muss zwei wesentliche Merkmale erfilllen:

e Der drohende fischereiwirtschaftliche Schaden muss sich dabei auf die berufsmaRig

betriebene Fischerei auswirken, abtrégliche Folgen fiir die Fischerei als

Freizeitaktivitit genligen nicht.
s Der Schaden muss auch erheblich sein.

Dabei geniigt es, wenn gaf. auch nur ein fischereiwirtschaftlicher Betrieb beeintrachtigt wird.
Erheblich ist ein fischereiwirtschaftlicher Schaden dann, wenn der wirtschaftliche Erfolg des
Betriebes bedroht ist oder die fischereiwirtschaftliche Zielsetzung nicht erreicht werden kann.
Der Schaden muss zweifelsfrei auf den Kormoran zurlickzuflihren sein (Kausalitat).
Grundsétzlich ist hierfir die Dokumentation regelméaiiger Einfluge nach Art und Umfang im
Vorfeld des Anirages ausreichend. In dem durch das von der Agrarministerkonferenz
beauftragte Fachgremium der Lander und des Bundes zur Entwicklung eines nationalen
Kormoran-Managements besteht Einigkeit, dass der Kormoran in Aquakulturbetrichen und
Teichwirtschaften wirtschaftlichen Schaden anrichten kann {Ergebnisvermerk der Sifzung
vom 09.03.2012 in Bonn).

2.3.2 Zum Schuftz der natiirlich vorkommenden Tier- und Pflanzenwelt (§ -
45 Abs. 7 Satz 2 BNatSchG):

Zum Schutz der natirlich vorkommenden (heimischen) Tier- und Pflanzenwelt kénnen
Ausnahmegenehmigungen zum Kormoranabschuss geméall § 45 Abs. 7 Nr. 2 BNatSchG
erteilt werden, sofern folgende Voraussetzungen erfullt sind:

2.3.2.1 Ausnahmen bei Vorlage einer fischereibiclogischen Untersuchung:

Die Tatbestandsmerkmale des § 45 Abs. 7 Satz 1 Nr. 2 BNatSchG kénnen dann als
gegeben angenommen werden, wenn in den Anhédngen der FFH-Richtlinie, der jeweils
akituellen Roten Liste (Gefahrdungskategorie 0-3), bzw. des § 1 der Verordnung Uber die
gute fachlichen Praxis in der Fischerei (LVO) genannte. Arten durch den Kormoran in
Mitleidenschaft gezogen werden und eine Gefdhrdung des lokalen Bestandes fachlich
begriindet werden kann. Zur Erteilung einer Ausnahmegenehmigung von den
Tb'tungsve_rbdten zur Abwendungen von Gefahrdungen fiir diese geschiitzten Arten ist eine
gutachterliche fischereibiologische Untersuchung tbker



¢ das Vorkommen der gefahrdeten Fischart,

e ihre natliriiche Reproduktion sowie

¢ die unmittelbare Bestandsbheeintrichtigung durch den Kermoran
nach Art und Umfang vorzulegen.

 Bestatigen die gutachterlichen fischereibiologischen Untersuchungsergebnisse die
Gefdhrdung und die Bestandsbeeinirachtigung durch den Kormoran, kénhen
Vergradmungsabschiisse unabhédngig vom Gewdssertyp, der Gewdasserregion und dessen
Nutzung zugelassen werden. ‘

2.3.2.2 Ausnahmen in der Forellen- und Aschenregion:

Es ist hinreichend wissenschaftlich belegt, dass ein besonderes Gefdhrdungspotential fur die
Leitarten der Aschen- und Forellenregion durch den Kormoran gegeben ist. Die durch das
von der Agrarministerkonferenz beauftragte Fachgremium zusammengetragene Auflistung
von Gutachten bestatigt diese Einschatzung (Anlage 3).

Unter diesen Voraussetzungen kann eine Genehmigung von Vergramungsabschiissen im
Bersich der Aschen- und Forellenregion auch ohne weitere gutachterliche
fischereibiologische Untersuchung erteilt werden. Voraussetzung hierfur ist die
Dokumentation regelmaRiger Einflige nach Art und Umfang im Vorfeld des Antrages.
Grundlage fir die Abgrenzung der Aschen- und Forellenregionen in Hessen ist die zum
Antragszeitpunkt jeweils aktuelle Darstellung der Fischregionen im WRRL-Viewer des
Landes Hessen unter http:/fwrrl.hessen.defviewer.him (Anlage 2).

Hinsichtlich der Eder ist auf Folgendes hinzuweisen: Die 'Einstufung der unteren Eder als
Barbenregion entspricht dem historischen Zustand. Die Tendenz, dass die untere Eder
Eigenschaften und Leitarten der Aschen- und Forellenregion zeigt, hangt unmittelbar mit der
thermischen Uberformung durch die Eder-Talsperre zusammen, wodurch die Eder von der
Talsperre bis zur Fulda von kaltem Tiefenwasser geprégt ist. Vor diesem Hintergrund wird
der Abschnitt der Unteren Eder von der Stauanlage Affoldern bis zur Mindung der Aschen-
und Forellenregion gleichgestellt. Dies entspricht auch dem Konzept zur Zielerreichung im
Rahmen der Umsetzung der WRRL in Hessen.

2.3.2.3 Ausnahmen hei Wiederansiedelungsprojekten:

Sind laufende Wiederansiedlungsprojekie durch Kormoraneinflige betroffen, so kénnen
ebenfalls Vergrdmungsabschilsse im Benehmen mit der oberen Fischereibehorde
zugelassen werden. Wiederansiedlungsprojekte sind fischereibiologisch sinnvolle vom Land
Hessen initiierte, betriebene, begleitete oder geférderte Malinahmen.

3. Einschrankungen und Aufiagen bei
Vergramungsabschussgenehmigungen
Vergrdmungsabschussgenehmigungen in Bezug auf Kormorane nach § 45 Abs. 7
BNatSchG sind steis réumlich zu begrenzen und zeitlich zu befristen:



¢ Ausnahmen nach Ziff. 2.3.1 kénnen ganzjéhrig erteilt werden.

¢ Ausnahmen nach Ziffer 2.3.2 sind auf den Zeitraum vom 1. Oktober bis zum 31. Mérz

des Folgejahres begrenzt zu erteilen.

Grundsétzlich dlrfen in der Brutzeit bis zum Selbststéndigwerden der Jungtiere die fur die
Aufzucht notwendigen Elterntiere nicht getdtet werden. In einem Umkreis von 30 km um eine
etablierte Brutkolonie (Anlage 2) sind Vergramungsabschlisse vom 1. Marz bis zum 31. Juli
nicht zuléssig, wenn die dort briitenden Kormorane bereits im Mérz mit dem Brutgeschéft
begonnen haben. Die VSW teilt den vorzeitigen Brutbeginn der jeweils zustandigen unteren
Fischereibehtrde im Bedarfsfall mit. Es soll damit verhindert werden, dass die zur Aufzucht
der Jungtiere notwendigen Elterntiere get&tet werden.

Aushahmen vom Tétungsverbot des § 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG werden fiir die Dauer von
vier Jahren - mit der Moglichkeit des jederzeitigen Widerrufs aufgrund geéanderter
Bedingungen ~ und mit der MaRgabe, dass die Vergramungsabschilsse erst % Stunde vor
Sonnenaufgang beginnen diirfen und % Stunde nach Sonnenuntergang zu beenden sind,
zugelassen. '

Das zustandige Ministerium stellt jahrlich auf Grundiage der Einschétzung der VSW den
Erhaltungszustand der Kormoranpopulation fest und teilt das Ergebnis den nachgeordneten
Dienststellen mit. Wird auf dieser Grundlage eine Verschlechterung des
Erhaltungszustandes der Kormoranpopulation festgestellt, sc das dieser nach MaRgabe des
Art. 1 Buchst. i der RL 9243 EG nicht mehr als glinstig zu bewerten ist, so soll eine bereits
erteilie Genehmlgung widerrufen werden,

Die Mitgliedsstaaten sind verpflichtet, der Europdischen Kommission (iber die Ausnahmen
nach Art. 9 Abs. 2 der VS-RL zu berichten. Die Ausnahmeberichte werden auf Wunsch der
Europaischen Kommission in elektronischer Form Ubermittelt.

Vor diesem Hintergrund haben die zum Abschuss Berechtigten der genehmigenden unteren
Fischereibehorde den Abschuss flr den Zeitraum vem 1.4. des Vorjahres bis zum 31.3. des
laufenden Jahres jahrlich bis spatestens zum 154. zu melden. [n die
Genehmigungsbescheide ist daher eine entsprechende Auflage aufzunehmen. Von der
jeweiligen unteren Fischereibehdrde ist im Sinne des Erlasses Uber die Nutzung des
“elektronischen Meldesystems HABIDES vom 13.03.2013 sowohl Uber die erteilten
Genehmigungen als auch Ober deren Vollzug bis spatestens zum 15.05. jeden Jahres an die
zusténdige ohere Fischereibehérde zu berichten. Das weitere Verfahren wird durch den o0.g.
Erlass vom 13.03.2013 geregelt.

4. Ergdnzende Vollzugshinweise und Empfehlungen:

4.1

Kormorane unterliegen nicht dem Jagdrecht, der Vergrdmungsabschuss st
dementsprechend keine Jagdgauslbung. Vor diesem Hintergrund ist nach § 10
Waffengesetz eine Schieflerlaubnis erforderlich, die von der zustdndigen Behérde nach
erfolgter naturschutzrechtlicher Entscheidung erteit wird. Die fur die Erteilung der



Schiefterlaubnis zustandige Behérde wird von der unteren Fischereibehdrde schriftlich liber
die Entscheidung informiert, sc dass der Genehmigungsinhaber' schnellstméglich in den
Besitz der SchieBerlaubnis gelangen kann. Es empfiehlt sich, sofern die Voraussetzungen
vorliegen, den fir die Fliche =zustandigen Jagdauslbungsberechtigten mit dem
Vergramungsabschuss zu beauftragen, da der JagdausUbUng'sberechtigte in der Regel die
fir die SchieBerlaubnis notwendigen Voraussetzungen (Schusswaffe, Sachkunde etc.)
erfillt. Zugleich wird eine Kollision mit der Jagdaustbung ausgeschlossen. -Den
Fischereiausibungsberechiigten/-rechtsinhabern wird empfohlen, sich friihzeitig mit den fir
den betreffenden Gewasserabschnitt zustandigen Jagdaustbungsberechtigten oder anderen
Personen, die den Vergramungsabschuss ausfihren sollen, abzustimmen.

4.2

Sind mehrere Fischerefaustbungsberechtigte/-rechtsinhaber an einem
zusammenhéngenden Gewésserabschnitt beteiligt, der ansonsten die Voraussetzungen fiir
einen Vergramungsabschuss erflllt, ist es ausreichend, wenn von diesen
Fischereiauslbungsberechtigien/-rechtsinhabern oder Hegegemeinschaften ein
gemeinschaftiicher Antrag auf Ausnahme von den Tétungsverboten gestellt wird und fir
diesen Abschnitt eine Sammelgenehmigung erteilt wird. Ist flr einen Gewésserabschnitt
mehr als eine untere Fischereibehdrde zustindig, entscheidet die untere Fischereibehérde,
in deren driliche Zustandigkeit der langere Gewdsserabschnitt fallt, im Einvernehmen mit den
beteiligten unteren Fischereibehdrden. Kommt ein Einvernehmen nicht - zustande,
entscheidet die ortlich zustandige untere Fischereibehérde fir den Abschnitt ihres
Zustandigkeitshereiches. Die diesbezlgliche Abstimmung soll grundsétzlich eine Frist von
drei Werktagen zwischen Antragsstellung und Bescheid nicht Uiberschreiten.

4.3 .

Den Fischereiausiibungsberechtigten/-rechtsinhabern wird empfohlen, Kormoraneinfliige mit
Datum, Uhrzeit und Anzahl der beobachteten Vigel nachvoliziehbar zu dokumentieren. Die
bereits durchgefiihrten, nicht tédlichen AbwehrmaBnahmen sollen ebenso dokumentiert
werden, wie auch die Griinde, warum die Mafnahmen keinen Erfolg hatten oder nicht
durchfihrbar waren.

4.4

Vergramungsabschlisse sind grundsatzlich ausgeschlossen in Naturschutzgebieten, im
Nationalpark Kellerwald-Edersee sowie ggf. in Landschaftsschutzgebieten, wenn die LSG-
VO das Téten und Nachstellen von wildlebenden Tieren verbietet. Hier bedarf ein
Kormoranabschuss einer Befreiung nach § 67 Abs. 1 BNatSchG, fur die die obere
Naturschutzbehtrde zustéandig ist (§ 2 Abs. 2 Nr. 2 HAGBNatSchG).

Auch in NATURA 2000-Gebieten und in deren Umgebung, soweit Ein- bzw. Fernwirkungen
auf die Gebietselemente bzw. die durch die Gebietséusweisung geschitzten Tier- und
Vogelarten nicht ausgeschlossen werden kdnnen (Moglichkeit der Beeintrdchtigung der
Erhaltungsziele), sind Vergrdmungsabschiisse grundsatzlich unzuldssig. Ausnahmsweise
kann eine Erlaubnis in diesen Gebieten dann erteilt werden, wenn dies aus zwingenden



Griinden des Giberwiegenden o&ffentlichen Interesses; einschliellich solcher sozialer oder
wirtschaftlicher Art notwendig ist und zumutbare Alternativen, den mit der Vergrdmung
verfolgten Zweck an anderer Stelle ohne oder mit geringeren Beeintréchtigungen zu
erreichen, nicht gegeben sind (§ 34 Abs. 3 BNatSchG).

Die Vertraglichkeit mit den Erhaliungszielen eines Natura 2000-Gebiets wird als
unselbsténdiger Teil des Verfahrens der Ausnahmezulassung nach § 45 Abs. 7 BNatSchG
von der unteren Fischereibehdrde im Benehmen mit der unteren Naturschutzbehérde (§ 16
Abs. 2 HAGBNatSchG} gepriift. Es kann im Regelfall davon ausgegangen werden, dass auf
Flachen, auf denen die Jagd ausgelbt werden darf, keine Besintrachtigung geschltzter
Tierarten in FFH-Gebieten oder anderer Végel in Vogelschutzgebieten vorliegt. Vom
Vorliegen ven Griinden des 8ffentlichen Interesses, einschlieBlich solcher sozialer oder
wirtschaftlicher Art kann nach Malgabe der Ziffer 2.3 ausgegangen werden, wobei die
Abwigung spezifisch im Hinblick auf die Integritdt des betroffenen Schutzgebietes erfolgen
muss. .

4.5
im Zusammenhang mit der Durchfilhrung des Kormoran-Erlasses sind auftretende
Schwierigkeiten unverziiglich auf dem Dienstweg zu berichten.

4.6

Ausnahmegenehmigungen nach § 45 Abs. 7 BNatSchG sind kostenpfiichtig; Gebiihren
werden nach der Verwaltungskostenordnung fir den Geschiaftshereich des Hessischen
Ministeriums fir Umwelt, Energie, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (VwKostO-MUELV)
erhoben. '

4.7 :
Gegen die Entscheidung Uiber eine Ausnahme bzw. eine Befreiung ist das Rechtsmittel des
Widerspruchs (§ 68 VwGQ) zuldssig.

4.8

Eine unangemessene - und damit ggf. rechtswidrige - Ausnutzung der
Ausnahmegenehmigung kann als VerstoR gegen das Tierschutzgesetz gewertet werden.
.Eine Vergrdmung oder ein Abschuss von Kormoranen ohne die erforderlichen behérdlichen
Zulassungen kann zudem zumindest als Ordnungswidrigkeit gegen das Naturschutzrecht
gewertet werden. '

Wiesbaden, den fﬁ’ November 2013 Hessisches Ministerium fiir Umwelt, Energie,

Landwirtschaft und Verbraucherschutz
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Carsten Wilke
Ministerialdirigent



